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1. Inledning

1.1. Syfte och bakgrund

Vindkraftverk och vindkraftsparker planeras pd manga stillen runtom i Finland och projekten
har blivit flera pd senare ar. Det Okade intresset for vindkraft har lett till att behovet av
information om dmnet har Okat. Projektorerna har olika tillvigagangssitt och graden av
erfarenhet varierar. Gemensamma riktlinjer for vindkraftsprojektérerna behovs for att gora

projekten enhetligare.

Detta dokument ér ett forslag pa vad en uppforandekod for Finlands vindkraftsbransch kunde
innehélla. Materialet till texten har samlats fran rapporter och dokument fran andra lander som
beskriver hur ett gott tillvigagangssétt for aktorer inom vindkraftsbranschen kan se ut.
Finldandska bestimmelser som beror vindkraftsbranschen tas d&ven upp i denna text. Dokumentet
fungerar som underlag for framtagande av en kortare och mera koncis version som sedan &mnas

publiceras 1 samarbete med branschorganisationer.

1.2. Mal

Uppforandekoden fungerar som riktlinjer for vindkraftsprojektorer. Den talar om for
projektorerna hur det rekommenderas att man gar till vidga och vad de bor tinkta pa i ett
vindkraftsprojekt. Om alla projektorer foljer dessa branschgemensamma rekommendationer far
Finland ett enhetligt tillvigagingssitt vid byggande av vindkraftverk i hela landet. Genom att
folja uppforandekoden visar vindkraftsprojektdren att man tar sitt ansvar. Aven andra
intresserade, t.ex. kommuner och markdgare, kan dra nytta av informationen i

uppforandekoden.

1.3.  Allméant om uppférandekod

En uppforandekod, pa engelska kallad code of conduct, kan beskrivas som principer och
forvintningar som anses bindande for varje person som atagit sig att f6lja uppforandekoden.
Uppforandekoden fungerar som referens och understod for beslutsfattande. Koden klargor en
organisations mal, principer och vérderingar. Det &r en Oppen beskrivning som ger synliga
riktlinjer f6r hur organisationen skall bete sig samt hur verksamheten bedrivs. Med hjilp av
uppforandekoden kan organisationer skapa en positiv bild av sig sjélva, vilket leder till ett 6kat

fortroende och tillit bland allméinheten och intressenter.
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Figur 1. Flddesschema som visar de olika skedena for ett vindkraftsprojekt.
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I denna uppforandekod beskrivs forst planldggningen samt vilka lagar och tillstand som skall
iakttas i samband med ett vindkraftsprojekt. Vad man bor tdnka pd vid kommunikation med

markédgare samt hur man frimjar den lokala acceptansen tas ocksa upp och en del praktiska
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exempel pd hur acceptansen har framjats 1 projekt 1 andra ldnder ges. De olika stegen i ett
vindkraftsprojekt beskrivs 1 kapitel 5-9. Flodesschemat i Figur 1 ger en 6verblick dver dessa

steg. Praktiska exempel pa projekt i Osterbotten tas upp i det sista kapitlet.
2. Planering

2.1. Planlaggning

Vid planldggning kan man definiera vilka omrdden som dr lampliga for utbyggnad av vindkraft
samt vilka omraden som inte ldmpar sig for utbyggnad. Omraden som 1 allménhet inte lampar
sig for utbyggnad dr t.ex. naturskyddsomraden, 6demarker och omriaden med vérdefulla
landskap. Markanvéndnings- och bygglagen tillimpas vid vindkraftsutbyggnad. Hér satts

ramarna for mélen for omradesanvéndning, landskapsplaner, generalplaner och detaljplaner.

2.1.1. Landskapsplan

Landskapsforbundet utarbetar landskapsplanen, den godkinns av landskapsfullmiktige och
faststdlls 1 miljoministeriet. Landskapsplanen dr en oversiktlig plan 6ver omradesanviandning
vars uppgift dr att styra helheten av vindkraftsutbyggnaden. Landskapsplanen styr den mer
detaljerade planldggningen, dvs. generalplaner och detaljplaner. For att omraden for vindkraft
skall anvisas i landskapsplanen krivs enligt miljoministeriets anvisningar en helhet pd minst 8-
10 vindkraftverk, i annat fall dr det frigan om ett lokalt behov av omradesanvéindning.
Landskapsforbunden kan dock sjdlva fritt vilja vilket antal kraftverk som anvisas i
landskapsplanen. En del forbund har t.ex. valt att anvisa omradden med fler dn tre kraftverk.

Beteckningen tv anvisar i regel ett vindkraftsomrade i1 landskapsplanen.

Vid utarbetande av en landskapsplan kan intressenterna, dvs. markdgarna, invénarna,

myndigheter och sammanslutningar, fora fram sina asikter och ge utlitanden om planutkastet.

2.1.2. Generalplan

Generalplanen styr markanvéndningen 1 hela eller en del av kommunen (delgeneralplan) och
styr innehallet i1 detaljplanen. Det 4r kommunen som ansvarar for att utarbeta och uppdatera
generalplanen och den godkdnns av kommunfullmiktige. [ generalplanen kan
vindkraftsomraden inom kommunen anvisas. For planering av omréden for vindkraft och
allmén styrning av markanvindningen kan &dven flera kommuner utarbeta en gemensam

generalplan.
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Bygglov for vindkraftverk kan i vissa fall beviljas direkt med stod av en generalplan ifall det ar
friga om en generalplan som direkt styr vindkraftsutbyggnad. En generalplan som direkt styr
vindkraftsutbyggnad anger hdogsta tilldtna totalhdjd for vindkraftverk, behovliga

vagforbindelser och behovlig eloverforing anges inom planomradet.

Intressenterna kan fora fram &sikter om planutkastet och myndigheter samt sammanslutningar
kan ge utlatanden. Kommuninvdnare och myndigheter kan besvdra sig om deras

verksamhetsomrade berors av generalplanen.

2.1.3. Detaljplan

Ifall det finns behov av att samordna vindkraften och 6vrig markanvindning utarbetas en
detaljplan. Detaljplanen utarbetas av kommunen, godkidnns av kommunfullmiktige och
bygglov beviljas med stdd av detaljplanen. En detaljplan for utbyggnad av vindkraft behovs i
sddana fall da utbyggnaden noggrant bor definieras for att klargdra att den inte stér i konflikt
med annan markanvéndning i omrédet. Buller dr en aspekt som sérskilt bor uppméarksammas i

detaljplanen.

Aven om det ir kommunen som utarbetar och beslutar om detaljplanen kan man komma med
initiativ till kommunen om utarbetandet. Precis som for general- och landskapsplaner kan

asikter framforas av intressenter. Myndigheter och sammanslutningar kan ge utldtanden.

2.2. Lagar och tillstand

2.2.1. Bygglov

Vindkraftsutbyggnad forutsitter bygglov, med undantag for smd, privata vindkraftverk for
husbehov som kan klara sig med ett atgirdstillstand. Bygglov kan ansdkas hos kommunens
byggnadstillsynsmyndighet. Vid behandling av ansdkan hors grannarna och vid behov begérs

utlatande fran NTM-centralen.

Ifall vindkraftverket stimmer Overens med detaljplanen kan bygglov beviljas.
Landskapsplanens och generalplanens begransningar for byggande bor tas 1 beaktande utanfor
detaljplanomréden. Agare eller innehavare av en fastighet eller ett nirbeldget omridde kan

besvira sig mot bygglovet om denne paverkas av beslutet. Aven kommunen har ritt att besvira

sig.



2.2.2. Atgardstillstand

Vid byggande av sma vindkraftverk for privata husbehov kan det ricka med ett atgardstillstand.
Tillstandet soks i vissa fall hos NTM-centralen men oftast hos kommunen. Grannar och andra
som eventuellt kan paverkas av vindkraftverket hors och har ritt att besvéra sig. Vid behov hors

aven myndigheter och landskapsforbund.

2.2.3. Tillstand for vindmaéatningsmast

For byggande av en vindmaétningsmast behovs antingen bygglov eller atgirdstillstand. Vilket
av de tva tillstinden som behodvs édr beroende av placering, dvs. om den skall placeras pa
planerat eller oplanerat omrade. Mastens hdjd har ocksé inverkan pa vilket slags tillstdind som
behovs. Gréansen for ndr det behdvs éatgérdstillstind respektive bygglov ér plats- och

kommunberoende.

2.2.4. MKB-forfarande

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (MKB-lagen) och MKB-forordningen
reglerar MKB-forfarandet, vars syfte ar att minska och forebygga skadliga miljokonsekvenser
som vindkraftsprojektet kan medféra. 1 MKB-lagen ndmns faktorer f{o6r vilka
miljokonsekvenserna utreds. [ allménhet utreds och bedoms konsekvenserna for
vindkraftsprojektet under hela livscykeln. Forfarandet inleds d& beddmningsprogrammet
skickas till den lokala NTM-centralen av den projektansvarige. I bedomningsprogrammet tas
bl.a. alternativ for projektets genomforande upp och man forklarar vilka konsekvenser som tas
upp under planeringen. Utgdende frdn programmet samt NTM-centralens utlitande om
programmet utarbetas en miljokonsekvensbeskrivning. MKB-forfarande kréivs alltid da den
sammanlagda effekten for vindkraftverken dr 30MW eller d antalet enstaka vindkraftverk &r
minst 10 stycken. En av de centrala faktorer som paverkar NTM-centralens beslut dr

sammanlagda skadliga konsekvenser av projektet.

Projektbeddmningsforfarandet bor samordnas med planldggningen och den projektansvarige
bor samarbeta med dem som utarbetat planen. Moten och framldggande av nytt material
samordnas for de bada forfarandena om detta d&r mdjligt. Da det i samband med forfarandena
ordnas mdten och material ldggs fram bor man, for att frimja Oppenhet och interaktion,

podngtera att de som berdrs av projektet har mojlighet att ge respons.



2.2.5. Miljotillstand

Miljétillstdnd behovs ifall vindkraftsbygget kan orsaka buller- eller blinkeffekter som ger
upphov till oskiligt besvir for de som bor i nédrheten. Ansdkan goérs hos kommunens
miljovardsmyndighet. Till ansdkan fogas en utredning av verksamheten och dess konsekvenser.
Milj6skyddsforordningen ger detaljerade anvisningar om innehallet i tillstdndsans6kan samt
vilka uppgifter som skall bifogas. Berorda parter bor ges mojlighet att komma med
anmarkningar och utldtande ges av NTM-centralen, kommuner som paverkas av projektet och
berérda myndigheter. Ifall ndrboende inte fororsakas oskéliga buller- eller blinkeffekter beviljas

miljotillstandet.

2.2.6. VVagar, jarnvagar och sjofartsleder

Trafikverket gav ar 2012 ut nya anvisningar for vindkraftverk. Anvisningarna frimjar
sdkerheten for trafiken och sdkerstiller att trafikleder som forvaltas av Trafikverket dr sdkra att

anvianda. Anvisningarna giller bade vigar, jairnvégar och sjofartsleder.

Trafikverket forutsitter att is som lossnar eller slungas ivdg fran vindkraftverkets vingar inte
skall utgdra en fara for trafiken pa trafiklederna. Foérutom eventuell fallande is maste man dven
beakta hur forarens uppmarksamhetsformaga paverkas. Rorliga element i forarens synfélt anses
vara en riskfaktor. Vidare maste man dven beakta trafikmédngden, hastighetsbegransningen och
andra faktorer som inverkar pé trafiksdkerheten. Vid planering av ett vindkraftverks placering

maste dven beaktas att avstandet till jairnvégstrafik ar tillrackligt stort.

Vid planeringen av ett vindkraftsprojekt bor man 1 tillrdckligt god tid klargora behovet av att
bygga nya vigforbindelser eller forbéttra befintliga vigforbindelser. Ifall forbéttringsbehov
eller behov av att bygga nya vigar finns kontaktas NTM-centralens avdelning for trafik och
infrastruktur. Barformagan for védgar och broar bor kontrolleras for att sédkerstélla att

vindkraftverkets delar kan transporteras till platsen.

Vindkraftverk placerade till havs kan utgora en fara for sjofartstrafik ifall de placeras pé fel
stille. Vad som anses vara ett tillrackligt stort avstdnd mellan vindkraftverk och sjofartsleder
maste man bedoma frén fall till fall. Enskilda vindkraftverk skall mérkas med ett vitt blinkande
ljus for att de skall kunna urskiljas i morker. Vid byggande av vindkraftsparker till havs skall
de yttersta (hdrn)anldggningarna utrustas med specialmérken som &dr forsedda med ljus som

syns 1 alla riktningar.

D4 man funderar 6ver var man skall placera vindkraftverk till havs bor man ta i beaktande att

radarn dr det primédra navigeringssittet for fartyg och att den har en central roll i vintersjofart
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och trafikstyrning. Vindkraftverkens inverkan pa radarn, radionavigationsutrustning och annan
for sjofarten och trafikstyrningen viktig radioutrustning maste utredas. Kontaktmyndigheten &r

1 detta fall Trafikverket.

2.2.7. Tillampning av 6vrig lagstiftning

Naturvardslagens foreskrifter om Natura 2000 bor beaktas vid godkdnnande och faststédllande
av en plan och man bor viarna om naturvédrden och landskapsvérden i alla planer. Om ett omrade
ingdr i Natura 2000 ndtverket begridnsas mdjligheten for att bygga vindkraft inom eller i
nirheten av omradet. Bland annat faglarnas livsmiljoer och naturtyper under havsytan eller vid
havsstrinder &r kritiska naturtyper med tanke pa vindkraftsutbyggnad. Senast i
miljokonsekvensbeddmningsprogrammet bor det fastslas ifall Naturabedomningen kan ske i
MKB-forfarandet eller ifall Naturabedomningen gors som en sdrbedomning efter MKB-

forfarandet.

Ifall projektet kan ha konsekvenser for vattendrag eller grundvattnet kravs tillstdnd enligt
vattenlagen. Tillstdndet soks hos regionalforvaltningsverket och beviljas om projektet inte i hog

grad krinker allménna eller enskilda intressen.

I allmidnhet krdvs flyghindertillstind enligt luftfartslagen vid vindkraftsbyggande. For
konstruktioner hogre én 30 meter (i ndrheten av flygplats) eller hogre &n 60 meter (Gverallt 1
Finland) skall ansokas om tillstdnd fran trafiksékerhetsverket. Med ansdkan foljer ett utlatande

av Finavia.

Vad giller nitanslutning och dylikt bor elmarknadslagen tillimpas. Forhandlingar om
ndtanslutningen bor foras 1 ett tidigt skede med elnédtets innehavare, dvs. Fingrid Ab eller ett
regionalt nitbolag, och tillsammans gors nddvédndiga natutredningar. Sma vindkraftsparker och
vindkraftverk kan ansluta sig till distributionsnitet medan stora vindkraftsparker bor anslutas
direkt till regional- eller stamnitet. Enligt inlosningslagen forverkligas kraftledningar genom

inlosningsforfarande.

Lagen om  fOorsvarsmakten och territorialovervakningslagen bor beaktas vid
vindkraftsutbyggnad. Forsvarsmakten skall kunna genomfora lagstadgade uppgifter i bade
normala och exceptionella forhdllanden och vid utbyggande av vindkraft bor man beakta detta.
T.ex. bor man sdkerstélla att vningsomraden som &r viktiga for forsvarsmakten kan anvéndas
for Ovnings- och skjutverksamhet. Man boér inte heller planera vindkraftverk i
garnisonsomraden eller ndra flygplatser. Vid vindkraftsutbyggnad begirs ett behovligt

utlatande av Huvudstaben.
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Andra lagar som bor beaktas dr lagen om fornminnen och 6demarkslagen. Fasta fornldmningar
ar fredade oberoende av om de dr kénda sedan tidigare eller inte och oberoende av om de finns
pa land eller till havs. Vid planering av vindkraft bor man utreda vilka konsekvenser projektet
har for fasta fornldmningar och fartygsfynd. I Finland finns 12 stycken 6demarksomraden, alla
beldgna 1 Lappland. Skogar 1 6demarksomraden skall bevaras i naturtillstand eller skotas enligt
principerna for naturenlig skogsvard. Det dr dven forbjudet att anldgga permanenta vigar.

Odemarksomraden limpar sig med andra ord inte for vindkraftsutbyggnad.

Vid planering av vindkraftsutbyggnad i renskdtselomrddet bor man beakta renskdtsellagen,
enligt vilken renskdtsel far bedrivas i renskdtselomradet oberoende av vem som dger eller
besitter marken. Vid planering av vindkraftsutbyggnad i renskétselomradet bor man beakta
begransningarna for anvindningen av omradet samt utreda vilka konsekvenser projektet medfor
for rennéringen. Projektdren bor forhandla med foretrddare for det renbeteslag som berors av

projektet och utldtanden begérs av renbeteslaget samt av Renbeteslagsforeningen.

Vid planering av vindkraft inom samernas hembygdsomrade skall man férhandla om projektet
med sametinget enligt sametingslagen och projektdren bor dven beakta vad som foreskrivs om
urfolk i internationella konventioner. Inom skoltomrddet skall skoltlagen tillimpas och man bor

forhandla om vindkraftsprojekt med skoltarnas bystimma.

3. Kommunikation med markégare

3.1. Bemotande

Hur markdgarna bemdts av projektoren paverkar hur vil mottagna projektplanerna blir i det
lokala samhallet och ett korrekt bemotande inger fortroende for projektet. Projektdren bor

lyssna pa vad markégarna har att sdga, behandla dem med respekt och ta klagomal pd allvar.

3.2. Informationsspridning

Det ér projektdrens ansvar att informera markégarna, inte markdgarnas ansvar att ta reda pa
information om projektet. Markdgarna bor informeras om projektdrens planer i ett sd tidigt
skede som mojligt och dé planerna fortskrider eller dndras bor markdgarna fa tillrdckligt med
information. Informationen boér vara Oppen och tydlig. Markdgarna kan informeras pé
gemensamma mdten for markdgarna, genom enskilda personliga samtal eller per telefon.
Markégarna maste latt kunna na projektoren ifall denne sé onskar, t.ex. via e-mail, telefon eller
personligt besok. Markdgarna bor ges mojlighet att engagera sig och delta 1 diskussioner.

Dialogen med markigare bor vara fortlopande genom hela projektets ging.
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Storre matarledningar planeras gédrna i samrdd med markégarna och ifall linjer skall dras fran
flera nérliggande vindkraftsomrdden bor aktorerna samarbeta for att minimera oldgenheter for

markégarna.

3.3. Kontraktsforfarande

Ett forfarande med vindupptagningsomrade rekommenderas. Detta innebér att alla
markigare inom projektomrddet far ersdttning i forhdllande till paverkan av
vindkraftsetableringen. Fastigheter som befinner sig inom vindupptagningsomradet paverkas
av vindkraftsprojektet. Detta innebér att alla fastigheter som befinner sig inom en viss radie
fran vindkraftverket paverkas, t.ex. genom landskapsforindring, flimmer och buller. Aven
fastigheter som ligger utanfor denna radie kan péverkas av landskapsforandring.
Vindupptagningsomradets storlek varierar men man kan utgé fran en radie pa 400-500 meter

runt vindkraftverket beroende pé kraftverkets storlek (se Figur 2).

A

lllustration: SLC
m
M

Figur 2. Fastigheterna som befinner sig inom en 400 meters radie fran vindkraftverket hor till vindupptagningsomradet
och paverkas darmed av vindkraftverket. (SLC, 2013)

Planldggningen av vindkraftsprojektet bor inte paborjas innan projektdren har besittningsrétt
eller annan 6verenskommelse med markdgare inom vindupptagningsomradet. Markigarna far
en skilig ersittning for det markomrdde som befinner sig inom radien for
vindupptagningsomradet eftersom den framtida markanvéndningen paverkas. Markédgaren kan
antingen sélja eller arrendera omrédet for en ldngre tid. Det dr viktigt att markédgarna ser till att
det avtal som ingas med vindkraftsproducenten ér heltdckande och vil genomténkt. Ett bra avtal

gynnar dven projektoren eftersom det dr en forutsittning for den lokala acceptansen.

Arrendet kan vara ett kontinuerligt fastslaget arligt belopp eller bindas till den arliga

totalproduktionen av el for vindkraftverket eller vara en kombination av dessa tva. Ifall arrendet
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berdknas endast utgaende fran den arliga elproduktionen &ar det viktigt att avtala om ett arligt
minimiarrende vid produktionsavbrott. Ifall projektet inte sétts igang inom en rimlig tid ar det

viktigt att avtalet kan ségas upp.

Arrendeavtalet bor innehalla information om avtalsparter och arrendeomridet bor vara
definierat, t.ex. i en kartbilaga. Kartan godkénns genom att parterna undertecknar den. Pa kartan
ska dven finnas utmairkt placeringen av védgar samt el- och andra linjer. Arealen pa
arrendeomradet bor anges eftersom den ligger som grund for betalning av arrendeavgift. Antal
och storlek pa vindkraftverk planerade pa omradet bor omfattas av avtalet och bor finnas

inritade pa kartan tillsammans med tillfartsvag.

Avtalets giltighetstid och arrendetid bor framg i avtalet, liksom arrendet, utrdkningsgrunder,
indexjusteringar och betalningstidpunkter. Arrendetiden &r ofta mellan 25 och 40 ar.
Nyttjanderdtten bor specificeras i avtalet dvs. vad man féar gora pa omradet, fragor om végar,
kraftledningar osv. En annan viktig sak som bor framgi i avtalet &r aterstéllandet av omridet
efter att arrendetiden har 16pt ut. Det r skél att komma Gverens om vilka atgirder avtalsparterna

vidtar nér avtalet upphdr och att bestimma en tidsfrist for dessa.

Tvister om avtalet gors upp i enlighet med finsk lag. Innan avtalet undertecknas &r det skél att
konsultera en sakkunnig, t.ex. Jorddgarnas Virderingscentral. Detta giller sdrskilt dd det ar
frdga om storre projekt. Observera att projekteringsomrédet kan skilja sig frdn det slutliga
arrendeomradet eftersom vindkraftverkens antal och placering kan &dndra under projektets gang.
Arrendeavgifter for projektomradet betalas fran och med att avtalet har undertecknats och
upphor nér arrendatorn har sokt om byggnads- eller annat jdmforbart tillstind f{or
vindkraftverket. Efter detta intrdder skyldigheten att betala arrende for det slutliga

arrendeomradet.
4. Lokal acceptans

4.1. Kommunikation

Eftersom vindkraften &r relativt ny 1 jimforelse med traditionella energiproduktionsformer ar
allménheten inte alltid lika bekant med for- och nackdelarna med vindkraft. Hur processen for
ett vindkraftprojekt ser ut och hur man sjélv kan bli involverad i projektet kan ocksa vara oklart
for allménheten. Om lokalbefolkningen inte ges tillfdlle att 14ra sig mera om vindkraftsprojektet
kommer den lokala acceptansen for projektet att bli dilig. For att framja den lokala acceptansen

bor projektoren striva efter Oppenhet samt att involvera lokalbefolkningen 1 projektet redan 1
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planeringsskedet. Kommunikationen med allminheten bor sedan fortsdtta genom hela
projektets livscykel. En god kommunikation redan fran projektets borjan, dvs. planeringsfasen,
underldttar kommande steg i projektet och projektéren kan undvika eventuella problem som
kan leda till stigande kostnader, forseningar eller att projektet aldrig forverkligas. Det dr
projektorens ansvar att informera allminheten, inte allmédnhetens ansvar att ta reda pa saker om
projektet. Man bor tinka pa att det endast finns en chans att gora ett gott forsta intryck och att
den lokala acceptansen inte dr ofordnderlig da den en gang uppnatts, utan kan fordndras och

maste vardas varje dag.

Det ér bist att informera om vindkraftsprojektet till alla intressenter innan de hinner ldsa om
projektet i tidningen eller hor det ryktesviagen. I den tidiga kommunikationen med allménheten
bor fokus ligga pa att samla in information frdn markédgare, kommuninvanare och lokala
miljosammanslutningar. P& detta sitt kan projektéren fi information som ar till nytta for
planeringen om t.ex. uppskattade landskap och kulturella tillgdngar i kommunen. Som en foljd
av detta kan man redan 1 planeringsskedet reda ut vilka karaktdrsdrag allmdnheten anser vara
viktiga for ett visst omréde och skapa en positiv relation mellan projektdren och samhéllet redan
fran borjan. Detta dr speciellt viktigt i de fall d& projektoren inte dr kdnd i omradet sedan tidigare
eller inte har omfattande kunskap om regionen. Att involvera allmédnheten i
planeringsprocessen, be dem komma med information och sedan anvinda den information som

kommit in, och att svara pa fradgor tidigt och ofta hjélper till att hantera och forebygga oro.

Projektdren kan besdka de invdnare som bor ndrmast projektomrddet for att berdtta om
projektet. Vid dessa besok ér det viktigt att forklara behovet av en vindmétningsmast och man

bor podngtera att da projektet fortskrider behdvs ett MKB-forfarande och nddvéndiga tillstdnd.

Fragor som inte blir besvarade kan snabbt forvandlas fran mansklig nyfikenhet till negativitet
och opposition. Varje intressent fortjénar ett svar pa sina fragor om projektet. Utbildning ar ett
bra verktyg for att hantera motstdnd mot projektet. Genom att klargora farhdgor och reda ut
fragor kan projektoren bygga upp ett stdd for projektet baserat pd de potentiella fordelar
projektet kan medfora. Projektdren bor visa att denne tar ansvar for sina handlingar samt visa
engagemang for en langsiktig och produktiv nirvaro i samhillet. Aven om projektdren bor
uppmuntra allminheten att ta kontakt skall projektoren inte vénta pé att bli kontaktad. Det
uppskattas av allménheten att projektdren ér den som tar kontakt forst och detta lagger grunden

for en god relation i framtiden.

For att framja den lokala acceptansen kan projektdren introducera sddana fordelar som kan vara

till nytta for hela samhillet. Forutom att anlita lokala entreprendrer och anstélla lokalinvénare
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under konstruktions- och driftskedet kan projektdren dven t.ex. skapa nagon slags fond till
forman for invanarna. Projektoren kan bistd med medel for renovering av lokala allménna eller
offentliga fastigheter eller uppforande av besdksanldggning, understdd for utbildning eller
miljoforbéttringar. Ett annat sétt ar att ge lokalbefolkningen mojlighet att kdpa aktieandelar i

projektet.

Hur projektoren handskas med demonstranter kan ge en positiv bild av vindkraftsbolaget
eftersom allminheten samt lokala medier foljer med hur projektoren hanterar situationen. Om
demonstranter dyker upp vid t.ex. ett mote dr det bra att projektdren forblir lugn, artig,
respektfull och 6ppen for diskussion. Projektdren bor hilsa pa demonstranterna och be att fa
deras skriftliga material eller be dem berétta om sina farhégor sa att projektdren kan fa forstaelse
for deras synpunkter. Ifall demonstranterna befinner sig utanfor moteslokalen skall de

uppmuntras att delta i motet for att fa hora mera fakta om projektet.

Projektoren bor gora sitt bésta for att visa sin kunskap om och respekt for det samhélle dir
vindkraftsprojektet dr planerat. Man kan sdga att projektoren maste “fortjdna sitt
medborgarskap” i det samhille dér projektet dr beldget. Projektoren kan inte ta for givet att det
lokala samhiéllet accepterar vindkraftsutbyggnad. Invénarna har rétt att vara skeptiska och
bekymrade, de har ritt att stdlla frigor och att motsétta sig projektorens planer. For att garantera
en god forstaelse for projektdrens avsikter och skapa en 6ppen dialog bor lokalbefolkningen
involveras i ett tidigt skede. Ett framgangsrikt samhillsengagemang bor innehédlla manga olika
slags aktiviteter som syftar till att skapa och uppritthdlla mojligheter for
tvdvagskommunikation mellan projektdren och samhillet. Det dr stor skillnad mellan att

informera allménheten och att konsultera allmidnheten géllande projektplanerna.

4.2. Olika former av samhallsengagemang

Det ar viktigt att anvdnda sddana metoder for samhéllsengagemang som underléttar dialogen
och garanterar att fragor besvaras. Invénarna skall uppmuntras till att bidra med idéer for hur
man kan 16sa problem som forvéntas uppstd. Flera olika slags evenemang for allménheten bor
héllas under planeringen och byggandet av vindkraftsanldggningen. Ett fortsatt proaktivt
samhéllsengagemang under driftskedet och avvecklingen underlittar den lokala acceptansen
for dessa projektskeden. En grundlig planering av hur samhillsengagemanget skall se ut ar
viktig for att kunna dra maximal nytta av det. Att ha en plan for samhéllsengagemanget under
hela projektets livscykel visar att projektdren vill fortsétta interaktionen med samhaéllet dven

efter idrifttagningen.
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Samhéllsengagemanget kan ta sig olika former. Lokalinvinare kan t.ex. kontaktas per telefon,
notiser kan séttas in i1 lokala medier, informationsbroschyrer kan delas ut, man kan ordna
evenemang och moten som &r oppna for allmédnheten etc. Inkludera alltid kontaktinformation i
varje form av kommunikation sa att folk l4tta kan kontakta projektdren. All information som
distribueras bor vara aktuell, riktig och atkomlig for alla intressenter samt innehélla ett
lattforstaeligt sprak. Varje gang projektdren har att géra med méanniskor formas relationen till
samhillet. Oavsett hur vardaglig och avslappnad diskussionen dr kommer projektorens ord att

delas med andra och kommentarer kan cirkulera véldigt snabbt i samhallet.

Moten

Nir lokalbefolkningen bjuds in till ett mote av ndgot slag bor man Gvervéga var och nér motet
skall hallas for att s& ménga som mojligt skall ha mdjlighet att delta. Valet av tid och datum bor
ta hdnsyn till ménniskors varierande arbetsforhallanden och antrédftbarhet. En ideal plats ér
normalt beldgen i det lokala samhillet och man bor beakta tillgédngligheten f{or
funktionshindrade. Presentationens kvalitet och presentatdrens skicklighet kan ha en langvarig
positiv eller negativ effekt pd samhéllets uppfattning om projektérn som en trovirdig
informationskélla. Motesdeltagarna bor ges mojlighet att stdlla fragor och komma med

kommentarer.

Oppet hus

Oppet hus #r en form av samhillsengagemang som ger folk mojlighet att titta in och f&
information nédr det passar dem mellan ett visst antal timmar pa ett givet datum. Ett
vélorganiserat Oppet hus evenemang tillater minniskor att komma och ga pé tider som passar
dem och antingen plocka med sig tryckt material och 6verblicka allmén information eller stélla
ingdende fragor. Oppet hus bor ordnas pa en limplig plats i samhillet som ir vilkind for
lokalbefolkningen. Ifall det &r mgjligt kan man gédrna ha markédgare som kan berétta om varfor
de ir positivt instillda till vindkraft nirvarande p4 evenemanget. Aven om syftet med ett dppet
hus evenemang ér att ge information till besdkarna kan projektoren dven fa insikt i ménniskors

asikter och funderingar genom diskussioner som fors under evenemanget.

Exkursion

Genom att ta med lokalinvénare till en existerande vindkraftspark kan projektdren motverka
myter och osanningar om vindkraftsutbyggnad och bidra till att diskussionerna halls pa en
saklig niva. Efter exkursionen kan deltagarna beskriva vad de sett och hur hogt ljud de upplevde
att vindkraftsparken genererade. Det kan dven vara bra att lata dem tala med markdgare som

har vindkraftverk pé sin mark.
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Workshop

En workshop ar ett strukturerat forum dér ménniskor jobbar tillsammans i grupper med ett
gemensamt problem eller en uppgift. Workshopen bestér oftast av ett begrénsat antal inbjudna
deltagare och resultaten fran workshopen kan ge projektoren nya insikter som denne kan
anvénda sig av i1 framtiden. Eftersom mélet med workshopen dr problemldsning &r deltagarna i
allménhet utvalda pga. sin kunskap och expertis. Ett tvdrsnitt av intressen och olika perspektiv
bor finnas representerade for att sdkerstélla att resultaten fran workshopen ger en god bild av
samhillets intressen. Genom att sétta upp realistiska och uppnéeliga mal mgjliggors en mera

fokuserad diskussion och resultatet blir bra slutsatser.

Internet och media

Befolkningen kan informeras via en internetsida for projektet. Hemsidan bor innehélla aktuell
information och material for intresserade. Den skall vara logiskt uppbyggd och innehéllet skall
vara lattlast. En annons kan sittas in i den lokala tidningen i ett tidigt skede av projektet for att
meddela om projektets existens och uppmuntra allménheten att ta kontakt for mera information.
Projektoren kan dven samarbeta med lokal media och lata dem veta att projektoren gérna tar

del av reportage som gors om vindkraftsprojektet.

For att projektoren skall veta vilka som &r de lampligaste sdtten att fa till stdnd en relation med
invénarna bor denne samla information om samhéllet. T.ex. har projektdrens foretag en historia
1 omrédet, och &r den i sa fall bra eller dalig? Har det funnits andra projektdrer i omradet innan
och hurudant intryck har befolkningen av dem? Det ar dven fordelaktigt att framhalla vilka
positiva effekter vindkraftsprojektet kan fora med sig, t.ex. i form av 6kade skatteintikter,

mojligheter for markdgarna och arbetsplatsmdjligheter.

4.3. Praktiska exempel

I detta kapitel ges praktiska exempel pa hur projektorer i olika lander har gatt till viaga for att

framja den lokala acceptansen.
Frankrike

I den franska regionen Languedoc-Roussillon planerades en vindkraftpark bestdende av nio
vindkraftverk under perioden 1999-2004. Den visuella paverkan av vindkraftparken skulle bli
ganska stor eftersom den var planerad pé en kulle mitt pa en slétt som anvéinds for vinodling.
Platsen var synlig tiotals kilometer bort. Ar 2002 gjorde vinodlarna och representanter for
turistndringen uppror mot projektet. De var oroliga for att vindkraftparken skulle ge en

industriell bild av omrédet, vilket skulle minska vinforsdljningen, och att turister pa jakt efter
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7akthet” skulle halla sig borta fran omrddet. Allminheten informerades inte forrdn efter att
projektet hade blivit godkdnt av kommunen och de flesta kdnde inte till projektets existens
forrdn byggnadslovet blivit godként ar 2001 och de fordomde bristen pa information och
konsultation. En lokal konsult anlitades for att hjélpa projektoren att skapa ett lokalt ndtverk av
allierade. Man bestdmde sig for att skapa en turismldnk mellan vinodlarna och projektet (t.ex.
kombinera ett besok till vingarden med ett besok i vindkraftparken). Projektet forverkligades
2004.

I samma region planerade samma projektdr en annan vindkraftpark med fyra vindkraftverk
mellan 2000-2004. Platsen 1ag pa en skogsbevuxen kulle som dr var néstan osynlig fran dalen
dér en liten industristad fanns beldgen. Eftersom projektoren tidigare hade haft problem med
den lokala acceptansen for vindkraft valde man nu en mera isolerad plats for sitt projekt.
Kommunen var i behov av nya ekonomiska aktiviteter och stéllde sig positivt till projektorens
forslag. Vindkraftparken betraktades som nagot positivt av lokalbefolkningen i jimforelse med
en pagdende dispyt om lokaliseringen av en deponi for giftigt avfall som pagick samtidigt i
kommunen. Endast ett litet informationsmoéte holls for lokala aktdrer och de uttryckte en stark
onskan om mera mojligheter for allménheten att delta i framtiden. Parken uppfordes ar 2004
utan storre komplikationer. Vindkraftparkens isolerade lige samt kommunens ekonomiska
situation bidrog till att detta projekt inte fick lika stort lokalt motstand som det foregdende

projektet.

I Loire regionen planerades under aren 2000-2003 en vindkraftpark bestdende av atta
vindkraftverk. Projektplatsen var beldgen vid Atlantkusten i ett omrade som var viktigt for bade
turism och jordbruk. Projektet initierades av en liten lokal vindkraftsprojektor och fick genast
stod av kommunens borgmaistare. Vindkraftparken sédgs som en mgjlighet till lokal utveckling
och eventuellt kunde det bli ett forevisningsprojekt som kunde ge bade resurser och bli en
turistattraktion. Mdten for allmédnheten ordnades av kommunen och projektdren. Den
nirliggande fagelskyddszonen administrerades av en inflytelserik forening. Fdreningen
integrerades 1 projektet genom ett avtal om att projektoren skulle finansiera en undersokning av
parkens paverkan pa reservatet. Foreningen ordnade senare kombinerade besok till
vindkraftparken och fagelreservatet och ca 100 000 personer besokte platsen under det forsta
aret parken var 1 drift. Efter att vindkraftparken forverkligats genomfordes en
opinionsundersokning 1 de fem kringliggande kommunerna for att utvdrdera den lokala

acceptansen av projektet. 94 % av de som svarade var for projektet och endast 3 % var emot.

Tyskland



18

En vindkraftpark bestdende av fjorton vindkraftverk planerades i Rheinland-Pfalz av ett lokalt
vindkraftsbolag 2001-2002. Projektet initierades av kommunen. Platsen, som var en kurort och
viktig for turism, var beldgen i en nationalpark i en 1&g bergskedja och var synlig fran den lokala
kommunen samt grannbyar. Marken var tidigare en militdr zon och dess bunkrar och
betongtdckta ytor hade redan fordndrat ladskapet radikalt. Omréadet 4gdes av kommunen, vilket
innebar att kommunen forutom skatteinkomster ocksa skulle fa arrende for marken. Ett mote
for allménheten holls d& kommunen godkint projektet och pd motet visades fotomontage av
hur platsen skulle komma att se ut da vindkraftverken rests. De flesta motesdeltagarna var
positivt instéllda till projektet men en del uttryckte oro for ljudférorening och skuggeftekter.
Tva lokala foreningar inom hallbar utveckling och naturskydd involverades i projektet och de
bidrog med idéer och hjilpte till att ordna diskussionstillfillen for allminheten. I stillet for att
bygga enbart vindkraftverk pé platsen ville kommunen ha en energipark med bade vindkraft,
biomassa, biogas och solceller. Detta, tillsammans med informationstillfdllen, lugnade folk som

var rddda for att turismen skulle paverkas negativt av projektet.
Australien

Ett vindkraftforetag 1 sodra Australien borjade ar 2005 utforska ett landsbygdsomrade for att
utreda dess ldmplighet for vindkraft. Projektoéren ansag att understdd av lokala markégare var
viktigt d& man valde plats och dirfor beslot man att involvera markdgarna sé tidigt som mojligt
1 projektet. Projektet introducerades for kommunen som hjilpte till att identifiera viktiga lokala
intressenter. Projektoren motte alla som dgde mark inom det huvudsakliga intresseomréadet for
att presentera det eventuella projektet och de atgdrder som troligen skulle vidtas. Projektoren
holl regelbundna méten med markégarna under de forsta manaderna och under de foljande tva
aren sdndes brev till markdgarna och kommunen var tredje manad for att informera om
projektets status. Breven sidndes dven ut fastdn inga framsteg hade skett sedan senaste brev.
Med denna regelbundna kommunikation ville projektoren visa att man var tillgénglig och villig
att diskutera eventuella fragor. En del markégare var skeptiska till projektet till en borjan men
relationerna utvecklades i en positiv riktning och slutligen skrev en stor del av dem under ett

arrendeavtal.

Forandringar 1 ett landsbygdssamhaélle 1 Tasmanien ledde till drastiska inkomstforluster och hog
arbetsloshet. Ett vindkraftsprojekt sdgs dérfor som en mojlighet till positiv ekonomisk
utveckling. Projektdren utvecklade ett mycket aktivt samhillsengagemang redan fran projektets
borjan. Man erbjod privata konsultationer, mdjlighet till telefonkontakt, 6ppet hus evenemang,

allmédnna moéten och man utsdg en kontaktperson som alltid befann sig i omradet. Under
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konstruktionskedet upprittholl man den goda relationen till lokalbefolkningen genom att
forsdkra sig om att deras fragor och bekymmer hordes och besvarades och man ordnade dven
besok till byggnadsplatsen. Projektdren holl informationstillfillen i lokala skolor dér man
presenterade material som var skrdddarsytt for elevernas édlder och intressen. Den lokala
tidningen gick med pa att skriva en manatlig uppdatering om projektets status och projektoren
etablerade ett partnerskap med lokala organisationer och foretag for att de skulle kunna dra

nytta av byggnadsskedet.

I New South Wales finns en vindpark med 67 stycken vindkraftverk som varit i drift sedan
2009. 50 personer bor inom en radie av 4 km fran parken. Da en projektansokan l&dmnades in
2005 fick projektet motta flera anmérkningar fran allménheten. De tre huvudsakliga
anmdrkningarna géllde ljud, flora och fauna samt visuell paverkan. Foresprdkarna f{or
vindkraftverksprojektet ldmnade in en rapport som adresserade samtliga anmérkningar fran
allménheten och projektet godkdndes under forutsdttning att man uppfyller
rekommendationerna for att minska pa flera av de identifierade effekterna av vindkraftsparken.
D4 invanare intervjuades efter att vindkraftsparken tagits i drift var de flesta positiva till
forverkligandet av projektet. Vindkraftverksparken ansags ge en ekonomisk vinning till staden
och vindkraftverksbolaget hade t.ex. dven skaffat en ny brandbil till den lokala brandkaren.
Flera av de intervjuade nimnde dven att de kinde sig trygga med vindkraftsparken d& den vil
tagits i drift. Detta hade i sin tur resulterat i minimalt motstdnd mot en ny vindkraftspark som

just da holl pa att byggas intill den forsta vindparken.
Japan

I Japan har man for att frimja den lokala acceptansen borjat gravera in namn 1 vindkraftverken.
Da en vindkraftpark &r klar att tas i drift haller man en ceremoni for att fira vindkraftparken och
man haller t.ex. ekorundturer i parken. Under evenemang som halls i samband med
vindkraftparken forsoker man dven stirka den lokala ekonomin, t.ex. genom forsdljning av
lokala specialprodukter. Fonder for lokal utveckling har ocksa skapats. Medlen till fonderna fas

bl.a. genom att man har bett investerare att bidra med sin dividend.
Nederlanderna

Ett projekt for en stor vindkraftpark i Eemshaven fick en knuff i positiv riktning d4 det kunde
kopplas till utvecklingen av den lokala hamnen. Lokalbefolkningen involverades 1 ett
vindkraftprojekt 1 Wieringermeer genom flera aktiviteter, t.ex. en vind-helg dér deltagarna

under tva dagar fick delta i manga olika slags aktiviteter med temat vindkraft. I Nederlanderna
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har man &ven borjat med ndgot som kallas ’naturinkluderande design”. I samband med
planeringen av en vindkraftpark planerar man naturutvecklingen i samma omrade. Den totala
effekten av vindkraftprojektet kan da bli positiv for naturen. Som exempel kan ndmnas ett
projekt diar man har byggt en ramp for att skydda fartyg fran att kollidera med vindkraftsparken.
Rampen har byggts pd ett sddant sitt att den kan fungera som en tillflyktsort for faglar.
Vindkraftprojektet fick ddrmed en positiv effekt pa fagelpopulationen i omradet.

Sverige

I Sverige har bygdepeng blivit allt vanligare. Bygdepeng kallas den ekonomiska ersittning som
projektorer betalar for att kompensera invanarna for de oldgenheter som vindkraftverken for
med sig. Exploatoren har ingen juridisk skyldighet att betala bygdepeng men i en del kommuner
har man det &nda som policy och det krévs for att ansdkningarna skall beviljas. Man tror att den
Okande trenden kan ha att géra med att lokalsamhéllen har blivit mera aktiva med att jaimfora

villkoren mellan olika vindkraftsprojekt.

Kommunerna i Jimtlands 14n har en policy om vindkraftens lokala nytta eftersom man vill att
bygden skall fa del av vindkraftens vinst for att stirka bygdens ekonomi och sociala situation.
De tre huvudprinciperna i policyn &r att berdrda bygder skall fa ta del av en bygdepeng varje ar
och att dessa medel skall anvéndas till insatser for uthdllig utveckling i de berdrda bygderna.
Vid vindkraftsetablering skall ett avtal upprittas tidigt mellan exploatdren och det organ som
representerar den bygd som berors av etableringen. Lokala aktorer bor dven ges mojlighet att
kopa andelar 1 vindkraftsanliggningarna. Bygdepeng och lokalt dgande frimjar den lokala

acceptansen for vindkraftsprojekt.

I Réttviks kommun har man som princip att alla vindkraftexploatorer skall betala bygdepeng.
Bygdepengen skall vara minst 0,5 % av vindkraftverkens bruttointdkt och pengarna betalas till
en fond for lokal utveckling. Berorda bygder kan sdka medel fran fonden till projekt eller
gemensamma anlidggningar som &r positiva for bygden. Kommunen vill dven sjdlv édga

vindkraftverk s3 att det ticker ndstan hela kommunens elbehov.

Liknande ekonomisk ersattning for bygden har dven tagits 1 bruk 1 vindkraftsprojekt 1 andra
lander @n Sverige, d&ven om det inte dr lika utbrett. I Finland finns det t.ex. ett vindkraftsbolag
som varje dr beviljar smad bidrag till projekt som syftar till att bevara miljovirden pa
vindkraftsbolagets omréde eller projekt som framjar vindkraft i allménhet. Bolaget delar dven

ut stipendier till de elever som presterat bist 1 naturkunskap 1 de lokala skolorna.
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5. Val av plats och bedomning av lonsamhet

I detta kapitel beskrivs den forsta projektfasen, dd man véljer en ldmplig plats for projektet samt
bedomer projektets 1onsamhet. Dérefter beskrivs resterande projekteringsfaser i tur och ordning

1 kapitel 6-9.

5.1. Tekniska aspekter

En viktig aspekt vad géller placering av vindkraftverk dr att vindforhéllandena &r bra pé platsen.
Vindstyrkan péverkas bl.a. av markhdjd och hinder i omgivningen. Kusten, havsomraden och
Lapplands fjdllomréden dr de omraden som har bést vindférhallanden i Finland. Ett vanligt sitt
att erhalla vinddata for den tinkta platsen ar att bygga en mast. Masten méter vindens riktning
och hastighet pa en viss hojd. Dessa data samlas ofta under minst ett ar. Innan vinddata samlats
in kan man ty sig till kartor 6ver omradet och uppskattade vindhastigheter for omradet fran

databaser, t.ex. Finlands vindatlas, eller datamodeller.

Vigar med en god barformaga krivs pga. att tunga delar maste transporteras till platsen. Man
maste darfor 1 ett tidigt skede utreda ifall det finns behov av att forbattra befintliga végar eller
ifall helt nya vigar behover byggas. Vid byggande av vindkraftsparker till havs behovs tillgang
till en hamn med tillrackligt djup samt en plats pd land for t.ex. personalutrymmen under

byggandsskedet.

Da man viljer plats for vindkraftverk &r det viktigt att tinka pa nérheten till elnétet och att ta
reda pa vilken kapacitet elndtet har att ta emot producerad effekt och utjimna effektvariationer

fran de planerade vindkraftverken.

Markforhallanden pa den tilltdnkta platsen bor undersokas for att sékerstélla att de dr lampliga
for vindkraftverkens fundament och maskiner som anvédnds i byggnadsskedet. Hur stort

markomrade som behovs for det antal vinkraftverk man tinkt bygga skall dven utredas.

Behovet av bygglov, miljotillstdind och miljokonsekvensbeddmning bor utredas och
landskapsforbundet bor kontaktas for att diskutera en omradesreservering i landskapsplanen.

For mera information om planlédggningen, lagar och tillstand, se kapitel 1.4.

5.2. Miljoaspekter

Hur stor miljopaverkan vindkraftsprojektet fir beror forutom pa vindparkens storlek och
vindkraftverkens hojd dven pé hur naturen pa omradet ser ut. Vid byggande i orord terrdng blir
miljoaspekterna t.ex. mera betydande dn vid byggande pa industriomraden. Ifall ett omrade

redan innehéller strukturer som ménniskan gett upphov till anses landskapet klara av
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vindkraftverk béttre dn ett ofordandrat landskap. Vindkraftverk fordndrar landskapsbilden och
far en stor visuell betydelse pga. sin storlek och den stindiga rorelsen fran rotorbladen. Darfor

ar det viktigt att landskapets betydelse tas i beaktande i vindkraftsprojekt.

Vid val av plats bor man beakta avstandet fran platsen till bebyggelse och eventuellt buller samt
skuggeffekter som vindkraftverken kan ge upphov till och som kan né nédrboende och skapa
irritation. Skuggor uppstar da solen skiner bakom vindkraftverket och beroende pa solens vinkel
stracker sig denna rorliga skugga olika langt. Miljoministeriet har gett ut planeringsriktvéarden
for utomhusbuller som géller specifikt vid vindkraftsutbyggnad. Dessa riktvédrden finns i Tabell
1 och tillimpas endast pd omraden som anvinds for boende, fritidsboende och rekreation samt
camping- och naturskyddsomraden. Vid modellering av buller fran vindkraftverk bér man f6lja

Miljoministeriets anvisning som triddde i kraft 1 februari 2014.

Arkeologiskt och historiskt arv samt omrdden som ar viktiga for faglar kan ocksé utgéra hinder
for vindkraftsbyggandet. Natura 2000 omraden, nationalparker och naturreservat lampar sig
inte for vindkraftverk. Aven bruksvirden bor beaktas, dvs. ifall omradet dr en resurs for t.ex.

néringsliv, friluftsliv och rekreation.

Tabell 1. Planeringsriktvarden for utomhusbuller vid vindkraftsutbyggnad. (Miljéférvaltningen, 2012)

Planeringsriktvirden Ls.q Lpeq Anmarkningar
for utomhusbuller vid for dagtid for nattetid

utbyggnad av vindkraft  (kl. 7-22) (kl. 22-T)

omraden som anvinds 45 dB 40 dB

for boende, omraden
som anvands for
fritidsboende i titorter,
rekreationsomraden

omriden utanfor 40 dB 5 dB *nattvardet tllimpas ej for
titorter som anvands naturskyddsomriden som
for fritidsboende, i allminhet inte anvinds
campingomraden, for vistelse eller matur-
naturskyddsomraden® observationer under natten
¢vriga omraden tillimpas ej tillimpas ej

MKB-forfarandet inleds da den lokala NTM-centralen mottagit beddmningsprogrammet av den

projektansvarige, se kapitel 1.4 for mera information.

5.3.  Kommunikation

I den forsta projekteringsfasen &r kommunikationen fraimst fokuserad pa att samla in nédvéndig
information och att féormedla information till berérda parter. En representant som haller
kontakten med berdrda parter bor utses. Inledande diskussioner fors med lokala myndigheter.

Markigare bor kontaktas sa tidigt som mdjligt (se kapitel 3). Projektoren bor dven informera
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lokalbefolkningen om projektets existens. Informationen till allménheten bor ge en dverblick
over vad som kommer att hinda i projektet framover for att befolkningen skall veta i1 vilket

skede de har mojlighet att paverka projektet gillande saker som berdr dem.

Det lokala ndtbolaget eller Fingrid bor kontaktas for att klargora ifall en anslutning till elndtet
ar mojlig och ekonomiskt lonsam. Av dem kan man édven fa information om elnitet i omradet,
kartor, mm. Utgangspunkten dr att om vindkraftsparken kommer att ha en effekt som &r storre
dan 250 MW skall den anslutas till stamnitet (400 kV). I annat fall skall vindkraftsparken
anslutas till det regionala elnétet (110 kV) men grinsvillkoren for eloverforingsnitet maste

beaktas.

Kommentarer och information som framkommer i och med kommunikationen i detta skede av
projektet ger en indikation om den lokala synvinkeln. Lokal feedback ar nyttigt for projektéren

med tanke pd framtida skeden i1 projektet.
6. Detaljerad utvirdering

6.1. Tekniska aspekter

I denna fas fortsdtter vindmétningarna och en ldmplig vindturbin viljs. Ifall andra projektorer
har planer p4 omraden som finns nira kan det i detta skede vara skél att diskutera om
samplanering av elnitsanslutning for att minimera linjedragningen och pé sa sétt minska
oldgenheter for markdgare. Till ett bra forfaringssitt hor att projektoren presenterar tre olika
linjealternativ for lokala markagare, som sedan far yttra sin sikt om de olika alternativen. Detta

sker automatiskt i de fall ett MKB-forfarande krévs.

Omradesreservering i landskapsplanen samt eventuell delgeneralplan bor bli klar i detta skede
av projektet. Bygglov bor erhéllas for de tinkta vindkraftverken och berdrda parter har

mojlighet att besvéra sig mot byggloven.

6.2. Miljbaspekter

MKB-forfarandet slutfors 1 denna fas och miljotillstindsfragan avgors. Las mera om MKB-

forfarandet 1 kapitel 1.4.

6.3. Kommunikation

En fortlopande dialog bor foras med berdrda parter. Moten och diskussionstillfdllen for

allménheten gor att befolkningen kan komma med &sikter och kommentarer om projektet och
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fraimjar samtidigt den lokala acceptansen. Under detta skede av projektet har allménheten

mojlighet att besvéra sig mot bygglov och miljotillstdnd.

NTM-centralen, den projektansvarige samt den kommun eller det landskapsforbund som
utarbetar planen bor ha ett samarbete och stréva efter att samordna beddmningsforfarandet med
planldggningen. Konsekvensbeddmningen planeras lampligast sa att den tjédnar bade
planldggningen och MKB-forfarandet, vilket innebar att man maste se till att folja foreskrifterna
1 bade MKB-lagen och Markanviandnings- och bygglagen i konsekvensbedomningen. Mdéten
for allmdnheten och framldggande av nytt material bor i storsta mojliga utstrackning ske
samtidigt for de bada forfarandena. Dialogen bor vara tydlig sa att motesdeltagarna forstar att
det handlar om tva skilda forfaranden och att de berérda har mgjlighet att ge respons som giller

bada forfarandena.

/. Uppforande

7.1. Tekniska aspekter

En person som ansvarar for uppforandet av vindkraftsparken bor utses (ansvarig arbetsledare).
Projektoren sdkerstéller att alla entreprendrer dr medvetna om och foljer villkoren for

planldggningen samt vidtar dverenskomna miljoatgérder.

7.2. Milj6aspekter

I uppforandeskedet géller det for projektoren att uppfylla de villkor och skyldigheter som maste
beaktas vad giller bygglovet och miljotillstdndet. Onddig paverkan pa byggnadsplatsen bor
undvikas, t.ex. bor inte fordon anvéndas p4 omraden utanfor arbetsplatsens grianser da detta kan

undvikas.

7.3. Kommunikation

Projektoren eller ansvarspersonen bor vara tillgdnglig for lokalbefolkningen i hindelse av att
nagon har kommentarer eller klagomal pa byggnadsarbetet. Klagomal bor behandlas snabbt och
ansvarsfullt. Kontaktinformationen for personer ansvariga for vindkraftsprojektet skall finnas

att tillgd pa en lattillgénglig allmén plats.

Information till markdgarna om aktiviteter pa uppforandeplatsen skall ges 1 god tid och
projektoren bor samarbeta med markégarna for att minimera storning for jordbruksodlingar.

Byggnadsarbetet bor utforas pa ett sitt som stor ndrboende sé lite som mojligt.
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8. Drift

8.1. Tekniska aspekter

Agaren av vindkraftsanliggningen ansvarar for anliggningens underhdll. Det ligger i
operatdrens intresse att f6lja med vindkraftsanldggningens prestanda och jamfora olika perioder

och ar.

8.2. Miljoaspekter

Ifall oro uppstér bland lokalbefolkningen efter att anldggningen har tagits 1 drift, t.ex. vad géller
negativ paverkan pa djur och natur, kan det vara skél att genomfora studier for att utreda om
det finns ndgon grund for oron. Vindkraftsoperatoren skall da samarbeta med berdrda individer
samt relevanta lagstadgade och frivilliga skyddsorganisationer for att nd en l0sning pa

problemet.

8.3. Kommunikation

Vindkraftsoperatdren skall notera och behandla klagomél frdn allmédnheten. Vid eventuella
fordndringar i driften meddelas allmidnheten. Information om vindkraftsproduktionens

prestanda formedlas ocksa till lokalinvanarna.

Vindkraftsoperatorens representant bor vara latt att nd for lokalbefolkningen. Operatdrens
uppgift dr dven efter idrifttagning att framja en dkad lokal forstielse for vindkraft, i synnerhet
vad giller operatorens vindkraftsprojekt. Till exempel rundturer vid vindkraftsanliggningen

eller 6ppet hus dagar 6kar samhéllsengagemanget.
9. Avveckling

9.1. Tekniska aspekter

Efter att vindkraftsanldggningen har tagits ur bruk ansvarar projektdren for att platsen aterstéllas
till ursprungligt skick och vindkraftverk samt annan utrustning bor forslas bort frén platsen. En
plan 6ver hur platsen skall aterstdllas samt hur detta skall finansieras bor goras upp av
vindkraftsprojektoren innan vindkraftsanldggningen byggs. Det bor dven finnas en tidsram for

hur langt efter att anldggningen har tagits ur bruk platsen bor vara aterstalld.

For att sékerstélla finansiering for aterstdllande av platsen till ursprungligt skick bor projektoren
reservera pengar for detta, t.ex. i en fond, s att det finns medel for dterstdllandet 4ven om

projektoren t.ex. skulle ga i konkurs. En uppskattning av hur mycket avvecklingen kommer att
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kosta per vindkraftverk gors for att man skall fa en uppfattning om hur stora summor som

behdver reserveras for aterstillandet av platsen.

I stillet for att avveckla vindkraftsanldggningen da dess livslangd nar sitt slut kan man vilja att
ersitta de gamla vindkraftverken med nya, modernare (kallas repowering pd engelska). For
detta behovs forutom forldngda kontrakt med markdgarna dven ett nytt MKB-forfarande samt

andra tillstand.

9.2. Miljoaspekter

Den utrustning som skall forslas bort fran platsen atervinns i s hog grad som mgjlig. Ifall inte
allt gar att atervinna deponeras avfallet pa ett ansvarsfullt satt. Marken paverkas av fordon som
anvinds i samband med nedmonteringen och darfor bor inte fordon anvidndas pd omraden

utanfor arbetsplatsen granser da detta kan undvikas, precis som i uppforandeskedet.

9.3. Kommunikation

Markédgarna och lokalinvénarna skall meddelas om avvecklingen av vindkraftsanliggningen
innan arbete pa platsen inleds. Aven det lokala elniitsbolaget samt kommunen skall meddelas

om att vindkraftsanldggningen tas ur bruk samt tidtabellen fér nedmonteringen.
10. Praktiska exempel

10.1. Exempel 1

En markigare som sitter med i markigargruppen for tre olika projekt i en Osterbottnisk
kommun intervjuades. Markédgaren beréttar att det projekt som &r langst framskridet av dessa
tre borjade med att ett vindkraftsbolag kallade till mote for att informera om att de var
intresserade av ett markomrade i kommunen. En markdgargrupp tillsattes och den fortsatte
sedan diskussionen. Eftersom man ansig att vindkraftsprojektorens erbjudande inte uppfyllde
kraven markédgarna hade beslot man sig for att ta kontakt med andra projektorer for att se vad
de hade att erbjuda. Totalt fem projektorer kontaktades innan man slutligen bestimde sig for

att fortsatta diskussionen med den projektdr man ansédg hade det basta erbjudandet.

Ett problem man har stétt pa dr inteckning i arrenderade fastigheter. Inteckning borde ske endast
dar vindkraftverket skall sta, vilket projektoren for ett av de tre projekt som markdgaren ér insatt
1 har som princip. Detta dr dock inte fallet for alla vindkraftsprojektdrer och det &r oklart ifall

det dr projektorernas fel eller ifall det &r lantméteribyrén som inte hinner med.
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En punkt som enligt den intervjuade markagaren ar déligt bevakad ar aterstéllandet av marken
efter att kontraktet har 16pt ut. Det borde finnas en tillrdckligt stor sdkerhetssumma for
borttagande av vindkraftverken. Pa detta sétt kan man forsékra sig om att ifall nigot skulle
hénda, t.ex. om vindkraftsbolaget gar i konkurs, sa finns det pengar for dterstdllandet av marken.
Till exempel 1 ett kontrakt for markégare som berors av ett vindkraftsprojekt i kommunen har
man fastslagit att sikerheten skall omfatta totalt 25 000 euro per vindkraftverk. En forsta
avséttning gors nér respektive vindkraftverk tas i drift, en andra fem &r efter att anldggningen
tagits 1 kontinuerlig drift och den tredje och sista avséttningen gors tolv ar efter den andra

inséttningen.

Alla ledningar inom vindkraftsomradet skall gravas ner. Man har ocksa kommit verens om att
vigar som byggs gér lings ragrinserna eftersom det finns manga ldngsmala skiften. Som
princip skall jordkabeln dras ldngs vigbanken, annars finns det risk for att skogsmaskiner kor
av dem. Giéllande underhall av vigar har man dnnu inte sttt pa nagra stdrre problem, men det

aterstar att se hur det fungerar i praktiken.

En del aktorer gor forst avtal med markégare for det tinkta omradet, men om en enskild
markdgare sedan hamnar utanfor det slutgiltiga omradet 1dmnas denne utanfér. Andra aktorer
delar solidariskt pd hela omrédet och ingen enskild markédgare kan 1dmnas utanfor det slutgiltiga
omridet om denne var medréknad i det tinkta omradet. Endast om ett enhetligt omrade pé 25

% eller mera av det totala omradet inte finns med i det slutliga omradet kan det utselutas.

Markéigaren papekar att det handlar om en uppsokande verksamhet dd man skall fa med
markégarna 1 projektet. I det projekt som &r lingst framskridet har man fatt med 92 % av alla
markégare. Ersdttningen har delats in s att 83-85 % av erséttningen &r enligt hektar och resten

delas in pa vigar (5-7 %) och omradet dar vindkraftverket star (8-10 %).

Nér man inledde detta projekt hade man ett stormote dér planerna presenterades for markdgarna.
Senare hade man hyrt ett kontor f6r en veckas tid dit markédgarna kunde komma for att diskutera
och ldmna in sina kontrakt. Det blir sméningom dven aktuellt med ett stormote for invanarna

for att informera dem om vad som &r pa gang.

Markigaren konstaterar att det var tidskrdvande att {4 avtalet formulerat sa att det tillfredsstéllde
markégarna. Man ville framfor allt undvika tvistefrdgor. Markédgarna upplever en skillnad 1
informationsflddet innan och efter att kontraktet skrivits under. Informationen blir sémre da

avtalet #r undertecknat, vilket &r negativt. Aven efter ingdnget avtal borde markigarna
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underrittas om hur projektet framskrider. Hittills vet man bara hur avtalet ser ut, men hur det

fungerar 1 praktiken vet ingen dnnu.

En sak som &r viktig att tdnka pa nir kontraktet mellan markdgaren och projektoren skrivs ar
att kontraktet bor skrivas sd, att markdgaren har mojlighet att arrendera sin mark ocksa till
lantbrukare ifall detta inte pa ndgot sétt paverkar vindkraftsprojektet. Ifall man vill bygga en
produktionsbyggnad pa marken som arrenderas av ett vindkraftsbolag tror den intervjuade
markégaren att &ven om arrendatorn gar med pa att markadgaren far bygga sé kan det bli problem

med att fa tillstind av den kommunala forvaltningen.

Nagot som upplevs vara mycket svart dr att fa till stand ett samarbete mellan aktorerna gillande
linjedragningarna. Som exempel ndmner markdgaren att man i kommunen kan fa fem olika
ledningar ifall aktdrerna vdgrar samarbeta. Man har &dven frdn markagarhall forsokt fa aktorerna
att samarbeta. Aktorerna och Fingrid kallades till ett mdte men en del aktorer ville inte alls
samarbeta. Svenska bolag har en mjukare linje och storre forstdelse for samarbetsfragor. Detta
beror antagligen pa att det i Sverige finns lagstiftning som tvingar till samarbete géllande

linjedragningar och dylikt. Att fa liknande lagstiftning i Finland kommer att ta minst tva &r.

Vissa markdgare far, om alla ledningar i kommunen blir verklighet, ca tvd hektar mark under
ledningar fast de inte befinner sig pd projektomrédet. I en del byar &r det sa illa att det snart inte
finns ndgon skogsmark kvar da alla linjer borjar byggas. Detta kommer sannolikt i sin tur att
skapa en negativ instillning till vindkraften i kommunen dé ledningarna stiller till med besvir
for invanarna. Markdgaren menar att man borde inkludera markdgarna som berdrs av
linjedragningen sd att de féar lika mycket eller till och med mera erséttning dn de markégare som
befinner sig pé projektomrédet. Marken som anvinds for ledningar har ndmligen &nnu mera
restriktioner d4n marken kring ett vindkraftverk. En annan sak som diskuterats ar ifall det ar
mojligt att inlésa mark for ledningar, enligt inlosningslagens 4 §, d& det ar frdga om
affarsverksamhet. Vid tillimpning av den paragrafen handlar det om valdigt laga ersdttningar

for marken.

Markégaren anser att minst tva tredjedelar av markdgarna pd omrddet borde vara med pa
projektet innan det kan godkinnas. Detta borde finnas fastslaget. Svérast att fa med markégarna
1 ett projekt &r det ifall det pd omrédet finns ménga sddana markégare som bor utomlands eller

ifall dir finns dodsbon med flera delégare.
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10.2. Exempel 2

En markigare intervjuades om ett vindkraftsprojekt i en Osterbottnisk kommun. Projektet fick
sin start ar 2008-2009, da ett vindkraftsbolag i hemlighet tog kontakt med vissa markdgare och
skrev kontrakt endast med sddana markdgare pa vars mark vindkraftverk var ténkta att placeras.
Detta lackte ut till andra markdgare 1 projektomradet som reagerade pa hur vindkraftsbolaget
hade gatt tillviaga. Vindkraftsbolagets syn pa saken var dock att dessa markdgare inte hade med
saken att gora, d4 vindkraftverk inte var planerade pa deras dgor. Markdgarna holl inte med om
detta eftersom de ansag att 4ven marken runt vindkraftverken (dvs. vindupptagningsomréadet)
paverkas och darfor borde dven dessa markégare tjdna pa projektet. Vidare ansag markidgarna
att erséttningen som blivit erbjuden av vindkraftsbolaget var alldeles for lag och man ansag att
vindkraftsbolaget utnyttjat skogsbrukarnas okunskap om ersittningsfrdgor till sin fordel.
Vindkraftsbolaget svartmalade dven utldndska vindkraftsbolag som ville etablera sig i Finland

och péstod att dessa inte skulle fa koppla in sig till det finska elnétet.

Vindkraftsbolaget lamnade in ans6kan om planering av omrédet till kommunen och markégarna
motsatte sig planeringen. Kommunens svar blev att man inte kan besvéra sig mot inledande av

planering, utan att man kan besvéra sig mot sjdlva planen dé den blivit klar.

Markédgarnas 6nskan var att bjuda ut marken till hogstbjudande. De anség att det borde vara fri
konkurrens mellan vindkraftsbolagen och att kommunen inte kan bestimma vem som far bygga
vindkraftverk pd en viss plats. I detta skede var det manga vindkraftsbolag som inte var
intresserade av projektomradet d& frigan blivit sd inflammerad men det fanns ett annat bolag
som visade intresse for omradet. Nu har majoriteten av markégarna skrivit avtal med detta bolag
och man har forsokt fa till stind en parallellplanering av omrédet, s att bada vindkraftsbolagens
projekt skulle planldggas. Kommunen har dock inte visat intresse for detta forslag. Kommunens
instdllning &r att det bolag som forst anhéller om planering ldgger beslag pa byggritten, savida
sadan ges. Den intervjuade markégaren siger att det kan hdnda att kommunen foljer géllande
lag, men att lagstiftningen i s& fall borde 4dndras s& att konkurrensutséttning &r mojlig.
Markégarens &sikt dr att kommunen kunde ha véntat med att inleda planeringen tills
markdgarfragan 16sts. Vindkraftsbolaget har sé 14g besittningsrétt att det ar fel att ge all byggritt
pa omrddet till bolaget. Markégarna tjanar pa att bedriva skogsbruk pa sin mark och borde dven
f4 tjana pd vindkraft om detta dr mojligt. Priset skall inte avgdras av en myndighet utan
marknaden borde vara det som &dr avgorande for priset. Kommunen har nu sagt att

vindkraftsbolaget maste redogora for besittningsrétten.
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Den intervjuade markdgaren tycker att elmarknaden i Finland ar valdigt 1ast och att vi borde ta
modell av Tyskland, dar smaskalig energiproduktion dr mojligt. Man kunde dven ta modell av
andra ldnder dn Tyskland, dir man har mera erfarenhet av vindkraft &n vad vi har i Finland.
T.ex. 1 Sverige dr det vanligt med lokala vindandelslag som mdjliggdr lokalt deldgande i
vindkraft. Detta dr ett sétt att forankra projekt 1 lokalsamhéillet och 6ka acceptansen. Vindkraft
skapar inte sa manga arbetstillfdllen, férutom under byggnadsskedet, och darfér borde man se

till att vindkraften kommer trakten till godo pé andra sitt.

Den intervjuade markégaren séger att markdgarproblematiken egentligen inte ar ett problem
om man bara engagerar markdgarna i projektomradet och diskuterar med dem. Skogsdgarna har
1 allménhet mera att vinna 4n att forlora pa att arrendera ut sin mark till vindkraftsbolag eftersom
det skapar en ny inkomstkélla. Ett klumpigt tillvigagangssitt frdn vindkraftsbolagets sida
skapar ddremot problem. Omradet som detta vindkraftsprojekt dr planerat pa &r ett kustnira
omrade med sommarstugor och dven detta dr faktorer som skapar problem. Projektet har nu

minskat kraftigt fran den ursprungliga planen men planeringsprocessen pagar fortfarande.

Vad giller elledningar fran vindkraftsparker anser markégaren att lagstiftningen pa denna punkt
ar gammalmodig. Man borde fundera 6ver ifall lagen om tvangsinldsning kan tillimpas dé det
géller vindkraft eller om markigarna som far ellinjer pa sin mark borde fa en skilig ersittning.
Problemet ar att Finland kom igéng sent med vindkraften och sedan stiftades en lag om
inmatningstariffer, vilket fick fart pad vindkraftsprojekten, men samtidigt fanns ingen annan

lagstiftning 1 Finland som géllde specifikt for vindkraft.

11. Summering

Detta dokument ér ett forslag pa vad en uppforandekod for Finlands vindkraftsektor kunde
innehélla. Texten ar rétt detaljerad och det skulle antagligen vara fordelaktigt att till den slutliga,

officiella uppforandekoden plocka ut de mest véisentliga sakerna ur detta dokument.

Aven vid diskussion med vindkraftsintressenter har det framférts en Onskan om en
sammanfattad version av uppforandekodsforslaget for att gora texten mera attraktiv for
vindkraftsbranschen. En kort text &r l4ttare att ta till sig och tar inte lika lang tid att 14sa igenom.

Den korta versionen borde finnas pé bade finska och svenska.
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